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回應綠色和平「黑腥企業-鮪魚罐頭的騙局」報告 
 

農業部漁業署 
2023/10/.. 

 
 

摘要 

本報告主要針對財團法人綠色和平基金會(以下簡稱綠色和平)「黑腥

企業-鮪魚罐頭的騙局」報告中，對臺灣遠洋漁業系統性強迫勞動與 IUU

狀況的指控做出回應。漁業署調查漁船相關資料、船員訪談證詞、相關

關係人說明等資料或證據，就指控的 23 艘臺灣遠洋漁船及 1 艘其他國

籍漁船進行比對與分析，並將現階段 15 艘已結案漁船之結果提供外界

參考。 
 

壹、 前言 

綠色和平在 2022 年 9 月發表的「黑腥企業-鮪魚罐頭的騙局」報告

中，對於臺灣漁業管理提出許多批評與指教。為釐清事實，漁業署秉持

勿枉勿縱態度，就所指控各具體個案進行調查，對於指控無具體資料，

或標的未臻明確或無法聚焦之案件，俟有進一步資料或事證後，再更新

其調查進展。 

 

貳、 漁業署的行政調查處理程序 

對於外界有關指控我國漁船涉及侵害船員權益的案件，漁業署均秉

持勿枉勿縱立場，並以保護船員隱私及人身安全為前提，積極進行調查

處理，以維護受僱船員的權益。 

漁業署接獲相關申訴或指控案後，先初步審視申訴者(或指控者)提

供之案情描述，釐清是否有提供具體資料或明確標的，以足夠展開調查，

倘無法提出具體資料，或標的未臻明確或指控範圍模糊，無法聚焦之案

件，則會請申訴者再提供更詳細之資料，以進行適切調查。 

對於進入行政調查的案件，其調查流程及方法如下：  

1. 調閱相關資料：例如視案件需要調閱勞務契約，服務契約與委任契約

等船員、經營者、仲介三方之契約，薪資給付資料，工時紀錄或相關

作業、補給紀錄。 
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2. 安排訪查船員，另視需要請經營者或仲介提出說明，針對存有疑義部

分，再依需要蒐集相關資料或證據。 

3. 如果有涉及刑事案件或人口販運犯罪之案件，則移送檢警機關依法

偵辦。 

4. 案件進行調查後，漁業署依據蒐集的調查資料及相關關係人所提供

說明、舉證，進行分析及研判，並將調查結果提送「申訴審議小組」

會議，該小組邀集政府相關機關、以及外部的學者、NGO 代表擔任

小組委員一同與會討論及審查案件調查結果，並提出處理意見，漁業

署再根據小組審查結果，作出結案、對當事者行政處分或再調整調查

方向。案件調查的過程不僅嚴謹，也已徵詢外部單位的意見 

 

參、有關 24 艘漁船個案調查情形說明： 

一、 綜合進展說明： 

綠色和平報告指出 23 艘我國籍漁船與 1 艘由我國人投資經營外籍

漁船涉及強迫勞動情事，惟其在報告開頭即聲明不對報告中所涉及資訊

的及時性、準確性和完整性作擔保，漁業署經檢視該報告，受訪船員在

船作業時間橫跨 2019 年至 2021 年，多數尚無具體明確的人、事、時、

地、物、過程等指控細節描述及相關證據資料，經漁業署函請綠色和平

提供，綠色和平曾於 2023 年 1 月 31 日提供有關 24 艘漁船船員訪談說

詞，惟增加內容不多，許多仍是標的未臻明確或指控範圍模糊，漁業署

亦再函請綠色和平提供(相關函文見附錄 2)，加以有些漁船長期未進入

臺灣港口而難登船調查，實難以進行調查。其中部分案件漁業署藉由調

閱過去的例行檢查與訪查紀錄，再請經營者或仲介提供相關文件等資料

之方式，儘力摸索進行資料之比對、分析及研判。目前該 24 艘漁船案

件之調查進展分 2 大類：資料不明確無法進一步調查共 9 件、已結案共

15 件。 

 

表 1、目前案件調查狀況 
已結案（共 15 件）

1 

裕幸祥 168 號 嘉漁發 仁浤郡 368 號 仁浤郡 168 號 

金銓益 得展 116 號 勝吉輝 春憶 217 號 

軍明興 21 號 新吉旺 6 號 今穩 99 號 億滿 
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興順 622 號 聖易財 368 號 禧年  

資料不明無法進一步調查(共 9件) 

生漁 38 號 一科 CHUNG KUO NO.828 滿吉豐 

鴻輝 112 號 億豐 816 號 振豐 8號-滿興 36 號 聖易財 313 號 

新有福 111 號    

 

表 2、綠色和平指控漁船調查結果 

 濫用

弱勢

處境
2 

欺騙 
孤立

與隔

離 

人身

與性

暴力 

恐嚇

與威

脅 

扣留

身分

證件 

扣發

薪資 
抵債

勞務 

苛刻

的工

作與

生活

條件 

超時

加班 

尚無明

確證據

可確認

指控情

形 

9 1 1 2 2 10 11 8 7 10 

調查結

果符合

指控情

形 

13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

總數 10 1 1 2 2 10 11 8 7 10 

註 1：已結案個別船隻之調查狀況請參考附錄 1：15 艘漁船調查結果。 

註 2：濫用弱勢處境之指標應該結合其他指標一起檢視，例如濫用弱勢處境是否導

致薪資是否遭扣發？是否讓船員遭受恐嚇威脅？而且是否有過長工時？等狀況。 

 

二、 針對綠色和平報告詳述之 3 個案狀況說明： 
(一)今穩 99 號： 

綠色和平指控今穩 99 號在 2019-2021 年期間船員有食物不足、工

時過長以及遭到船長暴力不當對待以及延誤就醫等狀況。漁業署於2021

年 8 月 12 日訪談 8 名船員，2022 年 4 月訪談 1 名船員，2022 年 7 月

電話訪問 1 名船員，共訪談到 10 名當時在船船員。經漁業署彙整訪談

船員、幹部與船長，及比對航行、漁撈作業相關資料結果如下： 
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食物部分，部分船員反應航行期間供餐不足，但船方與船上同為

印尼籍的廚師皆表示無限制食物使用量，漁船回港時船上也還剩相當

數量之食物，研判應為航行期間食物調配失當，但並無食物供應不足

狀況的事證。 

工時部分，經船員訪談，雖有船員反應休息時間不足之問題，再經

調閱漁船作業資訊，評估船員平均可有 10 小時的休息時間，尚沒有直

接的事證可供證明船員休息時間不足。目前已要求船方應備置工時紀錄

表。此外，漁業署也已在 112 年 10 月 4 日規定遠洋漁船應依限裝設攝

錄影系統，未來將能有效解決相關爭議。 

不當對待部分，部分船員表示，於 2021 年 6 月的某次漁撈作業時，

船長不滿船員，船員回嘴，雙方發生爭執，其他船員加入質疑船長，船

長此時向一名船員揮一拳，遭船員以手擋開，後引發衝突，船員衝入船

長室，故船長拿刀子自衛，雖經其他船員調解而沒擴大衝突，但引發船

員罷工導致漁船不得不回航情事。漁業署獲報後將相關事證移送檢調機

關調查，而檢調單位調查結果，並無發現涉嫌人口販運之事實。 

而在延誤治療部分，在 2021 年 5 月有一位印尼籍船員生病，此時

漁船在紐西蘭東方約 3000 公里的公海作業，多位船員向船長反映請船

長將其送醫後，船長於 5 月 23 日將其轉至他船搭載回臺，但在轉載船

航行途中過世，回臺後經屏東地檢署相驗後，開立死亡證明認定為自然

死亡。至於綠色和平於報告中所述罷工事件，係於該船員搭其他船送醫

約一個月後(2021 年 6 月 22 日)因前述衝突之事件而造成。 

 

(二)新吉旺 6 號： 

綠色和平引述訪談 2 名船員的陳述，指控新吉旺 6 號在 2020-2021

年期間船員有濫用弱勢處境、孤立與隔離、扣留證件、扣發薪資、抵債

勞務、苛刻的生活條件及工時過長等狀況。漁業署於 2023 年 1 月 16、

2 月 17 日、3 月 22 日與 3 月 30 日，分別訪問申訴區間內已轉至其他我

國籍漁船工作的原新吉旺 6 號船員共 4 名。並綜合船員、船方與仲介之

說法，及比對航行、漁撈作業、薪資相關資料結果如下： 

濫用弱勢處境部分，該 2 名船員指控被仲介收取 9,000 元台幣的辦

證費，漁業署訪談之兩名船員有反應分別被收取 100 美元與 250 美元辦
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理護照費用，但臺灣船主與臺灣仲介並無收取相關費用。此外綠色和平

還指控船員未與經營者、臺灣仲介簽約與持有契約副本，但受訪船員皆

表示有與經營者與臺灣仲介簽約，並持有契約副本。 

在抵債勞務部分，綠色和平指有船員被強迫自行支付返國機票費。

經調查發現，遭要求支付返國機票費的 2 名船員，有拒絕提供勞務的怠

工狀況，已違反勞務契約的內容，故依契約規定返國機票費由船員負擔。

而在扣留薪資部分，綠色和平指有船員被扣保證金，但依漁業署對船員

之訪談，船員表示未被收取保證金，然有被印尼仲介收取代辦費、證件

費與向印仲借貸金額不一的安家費，而因當時薪水由印尼仲介代為發放，

故遭印尼仲介從薪資中扣除。我國於 2022 年已修法要求船員薪資應全

額直接給付，並禁止由外國仲介發放薪資，以避免發生扣留薪資情事。 

孤立與隔離部分，該 2 名船員指控船長阻止船員對外求援。經訪談

同船船員，指出船進港時皆有網路、電話可使用，在海上也有與仲介連

絡過，並沒有認為被船長阻止對外聯絡。而在指控扣留身分證件的部分，

船方說明因進出港報關需要，護照會集中在船長處保管，可自由取回，

並提供船員護照影本，船員也表示可接受這樣的處理，尚無扣留護照之

事證。 

超時工作部分，該 2 名漁工指控每日僅能休息 4 小時，經漁業署訪

談船員以及調閱漁船作業資訊研判，指控區間計 232 天，其中漁船在港

內或航行等屬低度工作的天數 124 天，漁場作業天數 108 天，雖有船員

反應休息時間不符規定，但狀況輕微，且尚無具體事據，已要求船方未

來確實記載出勤紀錄。 

另指控船上食物過期、發霉，廚房被上鎖，過濾水有鏽斑、鹹味，睡

覺空間狹小與有臭蟲等狀況。經漁業署上船調查與訪談船員後了解，船

上確實有臭蟲問題，但船長有提供藥物治療，過濾水僅會取乾淨的部分

供船員食用；而廚房被上鎖是因為有部分船員怠工不參與排班後，會自

行去廚房煮食，造成髒亂與廚師負擔，故廚師後來會將廚房上鎖。 

 

(三)得展 116 號(僅 IUU 部分) 

綠色和平於報告中指控得海 116 號涉嫌 IUU 行為，包含：未有遠

洋作業許可證從事遠洋漁業、未經許可海上轉載、鯊魚漁獲割鰭棄身。
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經漁業署調閱相關資料，相關結果如下： 

涉嫌未有遠洋作業許可證從事遠洋漁業部分，得展 116 號取得的

漁業執照期間為 2021 年 1 月 1 日到 3 月 19 日，但該船經營者於前

述 2021 年遠洋作業許可證到期前，於 2021 年 2 月 26 日來函申請延長

該船遠洋作業許可證期限，漁業署於 2021 年 3 月 12 日函復，接續該船

2021 年遠洋作業許可證期限由 2021 年 3 月 20 日至 2021 年 12 月 31

日。因此該船已取得 2021 年整年遠洋作業許可，確認該船並無未經許

可經營遠洋漁業之情形。 

涉嫌未經許可海上轉載部分，指稱依據 AIS 資料顯示，得展 116 號

漁船於 2020 年 3 月至 2021 年 8 月之間與得展 26 號小釣漁船會船

2 次之紀錄：經查漁業署漁業監控中心(FMC)相關通聯紀錄顯示，該 2 次

會船行為前皆有通知該 FMC，報備該等漁船會船係為補給品及魚餌，並

未有事證顯示未經許可進行海上轉載。 

涉嫌鯊魚漁獲割鰭棄身部分，漁業署於 2021 年 9 月 8 日於東港魚

市場對「得」船進行卸魚檢查，依據該次卸魚檢查報告，該船未持有禁

捕物種漁獲，且水鯊鯊魚漁獲物以鰭連(綁)身方式處理，尚無事證證明

前述漁工所稱之鯊魚漁獲物鰭身分離情形。 

此外，漁業署於接獲綠色和平求證該船遠洋作業許可證期限之請求

時，已於其要求之時限內回復詳細調查狀況，並確認沒有所指稱未經許

可作業之違規行為。 

 

肆、強迫勞動指標之釐清 

綠色和平的報告以國際勞工組織(簡稱 ILO)的強迫勞動指標，將被指控

漁船上的申訴狀況分為 11 類，或許讓人誤解只要有其中 1 項發生即可被認

定為發生「強迫勞動」之狀況，實際上只有少數單 1 指標在發生嚴重狀況

時，才會被直接認定為強迫勞動，大部分的指標必須同時有數個發生時，才

會指向強迫勞動的認定。故綠色和平的報告中指控的漁船，還需針對每艘船

的個別狀況來判斷。 

此外，綠色和平的報告，有 2 項常見的指控其狀況有需要進一步說明，

避免外界誤會： 

一、扣留證件： 
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漁業署接獲許多有證件被扣留之申訴，但實務上，因進出港口辦理進出

港程序、以及防止遺失等需求，船員之護照多會請由船長或幹部集中保

管，身上留有影本，且船員需要時可隨時取回，直接視為扣留證件恐過

於嚴苛。加以臺灣港口的實際管制狀況，持有護照與否並不會影響外籍

漁工在臺灣港口周邊的行動自由，故「護照不在身上」的情況與強迫勞

動中「扣留證件」所延伸的「限制行動自由」，關聯性低。 

研判綠色和平在訪查船員時，或許以護照是否在身上來判斷是否

符合扣留證件的標準。未來綠色和平或其他 NGO 在訪談船員時，希望

能對船員護照不在身上的情況進一步了解，而非將護照不在身上的情

況立刻等同強迫勞動指標中的扣留證件。 

二、未持有契約副本： 

綠色和平在報告中以 14 艘漁船船員「未持有契約副本」而指控其「濫

用弱勢處境」，而為其認為船方濫用弱勢處境的主要原因之一。但我國

遠洋漁船經營者與外籍船員目前的勞務契約，均須依照漁業署公布之

「境外僱用非我國籍船員勞務契約範本」(有多國語言)來簽訂，可保障

船員法律上的權益不致於在簽約時受損。而在 2019 年 10 月 1 日之後，

在與船員簽訂契約前，也規定須讓船員觀看有船員母國語言配音之權

益影片，詳細解說船員在法律上的權益。因此船員若未持有契約範本，

似不應直接連結到 ILO 強迫勞動指標之「濫用弱勢處境」之指標，此為

我國現行法令與實務作法。 

 

伍、結語 

漁業署再次呼籲關切船員權益的團體能提供更加詳細之申訴資料，以利

漁業署進行調查，更能釐清事實與維護船員與合法業者之權益。 

近幾年國際漁業組織的管理日益嚴格，為永續經營，臺灣漁船經營者普

遍體認須珍惜漁業資源，亦要與船員做好夥伴關係，臺灣政府亦與業者共同

努力持續全面強化漁船員生活條件及勞動權益，例如由行政院指導農業部

廣納與蒐集各方意見，參考國際公約規範，跨部會、機構研擬「漁業與人權

行動計畫」，於 2022 年 5 月 20 日核定推動，連同減船及重要港口船員休

憩設施，投入超過新台幣 20 億元經費，目標為全面強化漁船員生活條件及

勞動權益、務實提升境外僱用外籍船員勞雇關係、主動實踐國際勞工組織漁
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業工作相關公約核心內涵。並以「落實勞動條件」、「強化生活條件與社會

保障」、「強化仲介管理」、「提升監測管理機制量能」、「加強外籍漁船

(含 FOC 船)管理」、「建立及深化國際合作」、「宣導共善夥伴關係」等多

項具體行動措施，多面向來務實提升外籍船員權益及勞雇僱關係。  
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附錄 1：15 艘漁船調查結果對照 ILO 強迫勞動指標(資料統計截至 2023.09.15) 

船名 船籍 CT 編號 
1 

濫用弱勢處境 
2 

欺騙 
3 

限制行動 
4 

孤立與隔離 
5 

人身與性暴力 
6 

恐嚇與威脅 
7 

扣留身分證件 
8 

扣發薪資 
9 

抵債勞務 
10 

苛刻的工作與生活條件 
11 

超時加班 

春億 217 台灣 7-0353     U U      
得展 116 台灣 6-1488 U      U U U U U 

嘉漁發 台灣 4-2606          U  

金銓益 台灣 4-2630 U      U U U  U 

今穩 99 台灣 6-1380 ○    U U   U U U U 
軍明興 21 台灣 3-4835 U           

禧年 台灣 6-1458       U U   U 
仁浤郡 168 台灣 6-1516 U      U U U  U 
仁浤維 368 台灣 6-1487 U      U U U  U 

興順 622 台灣 7-0541        U  U U 
聖易財 368 台灣 4-2889 U      U U U U  

勝吉輝 16 台灣 4-2330 U      U U  U  

新吉旺 6 台灣 5-1824 U   U   U U U U U 

億滿 台灣 4-3017       U    U 

裕幸祥 168 台灣 7-0523 U   U     U U U  U 
＊圖示說明： U 尚無明確證據 ○調查結果符合指控情形 刑事部分轉檢警單位處理 
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附錄 2：與綠色和平往來函文記錄 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

漁業署函請綠色和平基金會提供資

料之日期 

綠色和平回覆時間 說明 

2022/10/28   

2022/12/27 2023/1/31 綠色和平回函 

提供 24 艘船相關資料，

以附錄表格列出無法進一

步調查 9艘船所提供之資

料 

2023/3/1 
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112 年 1 月 31 日綠色和平回函提供相關資料之 9 艘漁船資訊 

  

船名 CT 號 
訪問船

員數量 
濫用弱勢處境 欺騙 扣留身分證件 扣發薪資 抵債勞務 

苛刻的工作與生活條

件 
超時加班 

CHUNG KUO 

NO.828 

FOC 船 1    根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

   

一科 5-1813 2   根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

 

 

 

根據漁工談，在船上

一天只有兩餐，吃不

飽。而且冬沒有衣可

以穿很冷。雨鞋壞掉

的話，漁工被要求出

錢 

根據漁工訪談，在船

上只能睡 5-6 小時、

有時候只睡 2小時 

鴻輝 112 6-1035 2 根據漁工所供契約與訪談，漁工對臺灣相法規以及己的權益不熟

悉，而簽訂了含有違反(境外用非我國籍船員許可及理法相關法規

的條款內容之工作合約。漁工不知道己擁有取漁船經營者之勞務

契約與臺灣仲介之服務契約副本的權益，僅取得與尼仲介服務契

約。 

 根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

根據漁工訪談，除了

保證金，還有代辦被

扣 

  

滿吉豐 4-2876 2 根據漁工所提供的契約與談，漁工對臺灣關法規以及己的權益不

熟，而簽訂了含有違反境外僱用非我國船氨許可及管理》相法規

的條扻內工作合約(合中規定漁工同意被轉到共同公司漁船上工作

合約中保險金額低於新台 100 萬元)。漁工不知道白己擁有取得漁

船營者之勞務契約輿臺灣仲介之服務契約副的權益，僅取得與印

尼仲介之服務契約。 

 根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工所提供的契約

與訪談，漁工在船上的

薪水被扣保證金 

根據漁工所提供的契

約內容，除了保金，

還有代費扣 

根據漁工訪談，在出

海 8個月中，有 5個

月會喝有味道的過濾

水 

根據漁工訪談，在船

上工作平均只能睡兩

個小時 

聖易財 313 4-2465 2 根據漁工訪談，漁工不知道自巳擁有取得與漁船經營者之勞務契

約臺灣介務契約副本的權益，未取得契約副本。 
 根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

根據漁工訪談，除了

保證金，有代辦費被

扣 

 根據漁工談，在船上

平均每工作 14 小時 

生漁 38 4-2589 1    根據漁工訪談，有拖欠

薪水的情況 

   

新有福 111 3-5368 1 根據漁工所提供的契約內容與漁工訪談內容，漁工不知道自己擁

有取得與漁船營者之勞務契釣與臺灣仲介之服務契約副本的權

益，僅取得與印尼仲介之服務契約。 

 根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

根據漁工訪談，除了

保證金，還有其他借

款被扣 

根據漁工祊談，工作

太疲倦導致漁工健康

狀況出問題。但是船

上沒有醫療資源

(藥)，漁工只能吃己

帶去的似止痛藥 

根據漁工訪談，在船

上工作每天只能睡 4-

5 小時 

億豐 816 4-2852 1 根據漁工所提供的契約與漁工訪談，漁工不知道己擁有取得與漁

船經者之勞務契約與臺灣仲介之服務契釣副本的權益，僅取得與

印尼仲介之服務契約。 

據漁工訪談，船上

的漁工因頂嘴，回

台灣後，仲介說要

帶他們換工作，結

果機票已經買好，

就把他們送走了 

根據漁工訪談，

漁工護照被扣 

根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 

根據漁工提供的約內

容，除了保證金，還

有代費被扣 

  

振豐 8(現為

滿新群 36) 

4-2813 1    根據漁工訪談，漁工在

船上的薪水被扣保證金 
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