
思想起 祖先鹹心啊 ( 你來 ) 過臺灣 不知臺灣生做啥靡款？
思想起 海水絕深 ( 倒來 ) 反成黑 在海山在浮漂你心肝苦。
思想起 黑水要過幾層 心該定 遇到颱風在攪大浪，
有的抬頭看天ㄝ頂 ( 阿喂 ) 有的啊 心想那神明。
思想起 神明保佑祖先啊來 海底千萬不要 ( 你來 ) 作風颱 呀喂，
臺灣後來好所在 經過三百年後 佼佼知。
思想起 自到臺灣來住起 石頭嚇大粒 樹啊嚇大枝。

                                                                                                ～ ＜唐山過臺灣＞

第一篇

討海滄桑 
早期漁業篇：1895年之前

業風華
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耕耘臺灣農業大世紀－－漁業風華24

宋、元以來沿海大批漢人循著烏魚洄游路線，

由福建經澎湖之安平附近海面，沿西南沿岸至臺

灣南端的貓鼻頭採捕烏魚。

明朝時，厲行「海禁政策（禁海遷界）」，

禁止人民出海捕魚，但據明代史書稱仍有極多漁

民至臺灣（北港、東番）捕魚，從北部雞籠、淡

水至南部海港，都有他們的蹤跡，可知當年的沿

岸與近海漁業確實是引領漢人「唐山過臺灣」，

扮演「紅娘」的重要角色。

到了清朝，雖然同樣採行「海禁」及「遷海」

政策，但其目的是為了防禦臺灣鄭氏、中國海盜

《番社采風圖》以臺灣早期平埔族生活為主旨，捕魚篇

描繪了當時漁業活動的型態。

前言

「靠山
吃山，靠海吃海」，臺灣四面環

海，住在海濱附近的先民遠從史

前時代就開始從事漁業活動，這可從臺灣濱海附

近許多史前文化遺址中出土的漁業相關器具得到

印證。至於漢人何時從唐山渡過黑水溝，來到臺

灣從事漁業活動已無從查考。惟據史載，三國及

隋朝時，已有官軍或人民由漁船或其他船隻引路

來過臺灣。
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及防杜走私。儘管海禁與遷海是為了保障沿海人

民生命財產安全所採取的措施，但對漁民來說，

海禁使漁民喪失生計，船隻棄置；遷海更毀滅了

漁民的家園，斷絕了漁業生機，導致千方百計設

法偷渡來臺的人潮仍然不斷。

荷蘭及鄭成功統治臺灣時期，漁民繳納的稅

種非常繁多，從出海捕魚申請許可，到捕得的漁

獲、停泊的港口，都必須納稅，使得漁民飽受重

稅之苦。

數百年來，臺灣漁民就在海禁、海盜及重稅

的外患內憂中掙扎過來。而早期移民要渡過黑水

溝前，都會祈求家鄉的神明保佑，再帶著代表神

明護佑的香火袋渡海來臺。平安抵達後，便集資

建廟，將這些神明的分靈供奉起來，以示感恩，

並祈求繼續福佑桑梓。在這些隨著「唐山過臺灣」

而來的神祗中，以王爺和海神媽祖最具影響力，

成為臺灣民間信仰文化重要的一環。
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臺灣四面環海，先民在臺灣從事漁業活動的歷

史，可追溯到四千多年前的新石器時代。從臺灣海

濱出土的漁業相關遺物發現，新石器時代人們已經

懂得使用獸骨、貝殼、或石塊，製造簡單的漁具，

從事釣魚、網罟撈捕等漁業活動，例如臺灣南部的

墾丁文化遺址便出土了網墜、魚鉤等大量漁業相關

器具。而早期臺灣原住民從事漁業活動的線索，迄

今亦處處可見，如：阿美族的「海祭」、鄒族的「河

祭」、達悟族的各種漁業祭典等，在在顯示，先民

在四面環海的臺灣從事漁業活動已有數千年之久，

漁業可說是一種由來已久的行業。

第一章

怒海搏命 外患內憂── 
明清「海禁」、「遷海」的政策

第一節  唐山過臺灣，漁業扮紅娘

四面環海的臺灣，漁業可說是一種由來已久的行業。
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三國時期──漁船引路來臺

漢人何時從唐山渡過黑水溝來臺從事漁業活

動，文獻上已難查考。惟據三國吳志孫權傳及隋

書流求國傳記載，已有漁船或官軍來過臺灣。吳

志孫權傳：「二年春，遣將軍衛溫、諸葛直，將

甲士萬人浮海求夷州及亶洲。亶洲在海中，⋯⋯

其上人民時有至會稽貨布。會稽東縣人海行，亦

有遭風流移至亶洲者。所在絕遠，卒不可得至。

但得夷州數千人還。」文中提到的「亶洲」，應

該就是指臺灣。而隋書流求國傳亦謂：「煬帝令

羽騎朱寬入海，求訪異俗。」、「⋯⋯，遣人慰

諭之，流求不從，拒逆官軍，稜擊走之，進至其都，

頻戰皆敗，焚其宮室，虜其男女數千人，載軍實

而還，自爾遂絕。」推測若無漁人傳達海上訊息，

以及漁船或其他船隻引路，不可能有如此大規模

的軍事活動。

宋元時期──沿著「東洋之路」來臺

宋、元以來有所謂「東洋之路」，乃是由福

建經澎湖，至安平附近海面，沿西南沿岸至臺灣

南端的貓鼻頭，而後南下至呂宋島。此路線與烏

魚在南臺灣海峽的洄游路線相同。由於每年冬季

烏魚南游至臺灣南部沿海產卵，致吸引大批漢人

漁民來臺採捕。據史書所載，早期來臺之漢人的

確大多為漁民。到了元朝，漁舟已經常在澎湖與

臺灣本島間活動。漁民進出臺灣西南沿岸的人次

日漸增多，並與臺灣原住民交換物品，開啟了「漢

蕃交易」之鑰。元朝末年，為了便於管理，甚至

還設置了澎湖巡檢司。

明清時期──漁民蹤跡遍臺

1589年（明朝萬曆 17年），福建巡撫周寀建

議修改商漁「船引」（航海執照），其中就提到「雞

籠（基隆）、淡水，地鄰北港（臺灣）捕魚之處」，

可見在此之前，臺灣已有朝廷所發的漁船引，且

成為眾所周知的漁船作業場所。

16世紀，從北部雞籠、淡水至南部海港，都

有大陸漁民的蹤跡，由此可見漢人在臺捕漁業之

活躍，因此有些學者認為最早的漢人移民當是漁

民。而在捕烏魚的沿岸與近海漁業活動中，漁民

便是以臺灣做為漁汛期的臨時漁業基地。再加上

明末清初時局紛亂，謀生不易，許多漢人漁民因

從事漁業，發現了臺灣土地肥沃、氣候溫和、農

業生產條件優良，具有移墾空間，於是閩、粵、

江、浙沿岸居民千方百計設法來臺者日益增多，

清廷雖嚴令禁止，但偷渡人潮不斷。可知當年的

沿岸與近海漁業確實是引領漢人「唐山過臺灣」，

扮演「紅娘」的重要角色。

捕烏魚的沿岸與近海漁業活動中，漁民便是以臺灣做為

漁汛期的臨時漁業基地。
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禁海遷界的限制

中國古代多以中原地區、黃河流域為政治經

濟中心，濱海離島往往被視為海夷島番、化外之

民。朝廷對於漁業及漁民除收稅外，並不重視濱

海離島之居民。歷朝歷代設置海防官職，除鞏固

海防外，還在沿海施行「禁海遷界」，禁止人民

出海捕魚。在文獻上，這種措施最早是出現在秦

漢時期，惟早在春秋時代，位居濱海的越國，與

包括臺灣在內的許多海島，可能已有相當頻繁的

海上往來。秦始皇及漢武帝均施行海上管制，隔

絕越人與海外的關係，甚至把越人遷往內地，將

罪吏犯人移至海邊，兼顧海防，抵禦由海上而來

的侵犯。在這種不重視沿海人民與海防管制禁令

的雙重陰影下，早期臺海的漁業活動受到很大的

限制。

倭寇海盜的危害

元末明初，大陸沿海遭受海盜侵擾十分劇烈。

明太祖鑑於倭寇、海盜的危害，於是大力整頓海

防、增置巡檢司、築城造舟、徵兵組訓，強化海

防力量，同時更嚴格限制民間的海上活動。例如

1384年（洪武 17年），信國公湯和巡視浙江、

福建沿海城池，禁止漁民出海捕魚，以防倭寇；

1397年（洪武 30年），申禁人民不得擅自出海

第二節 明清海禁、
            遷海政策下的討海人

元末明初，沿海大陸受海盜侵擾嚴重。圖示為當時海盜

侵擾的主要路線圖。
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與外國互市。此外，為了防禁人民藉出海之便，

載運糧食、武器及資材等資助海寇，朝廷甚至在

1388年（洪武 21年），放棄海洋漁業最重要的據

點——澎湖，施行「遷海」，「盡徙嶼民，廢巡檢

司而虛其地」，將島上居民全部遷返內地。1404

年（永樂 2年），下令「片帆寸板不許下海」。

然而漁民以海為田、討海為生，海洋風險雖

大，法令規定雖嚴，漁民還是不得不出海捕魚。

明朝中葉以後，名將戚繼光、俞大猷、胡宗憲等

屢敗海寇，「海禁」、「遷海」等限禁性政策也

一直持續，但海盜之患卻無法根除，反而更加嚴

重，其中以鄭芝龍最為猖獗。
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海禁遷海的持續

到了清朝，亦採行「海禁」及「遷海」政策，

但和明朝並不完全相同，明朝以抵抗日本倭寇為

對象，清朝則以防禦臺灣鄭氏、中國海盜及防杜

走私為目的。明亡，鄭芝龍降清，鄭成功驅逐荷

蘭人，開發經營臺灣，以反清復明。清順治皇帝

頒布「申嚴海禁」令，遷海令以浙江、福建及廣

東等地最為嚴格。福建甚至在沿海廣建界牆，不

准人民越逾牆界。實施遷海，除了沿海向內陸遷

移之外，島嶼沙洲上的漁民也在遷海的範圍之內。

1683年（康熙 22年），清軍平定臺灣，滿清

政府對臺灣不甚了解，朝中有人提出「宜遷其人，

棄其地」的言論，又有「留恐無益，棄虞有害」

的疑慮。平定臺灣的大將施琅，以他對臺灣的了

解，寫了一篇有名的《陳臺灣棄留利害疏》，疏

中力陳棄留臺灣的利害得失，並謂「棄之必釀成

大禍，留之誠永固邊疆」，獲得朝中大臣的支持，

棄臺之說方作罷，清廷將臺灣收入版圖，置一府

三縣。

施琅的言論影響清廷的對

臺政策，他雖然極力反對放

棄臺灣，但對開放海禁卻很保

守。在《論開海禁疏》中，

施琅以鞏固海防為由，主

張海上往來必須加以限

制，這種封閉的作法，

成為滿清政府對臺灣

的基本政策。

漁船糧食的管制

1684年（康熙 23年），設置臺灣府縣後，臺

灣已是清朝領土，取消「申嚴海禁」令，允許漁

民出海貿易捕魚；但接納施琅等人之建議，增訂

臺灣、廈門之間往來商漁船，每人每日只准帶食

米一升，往外洋者准帶餘米一升，商船准帶食米

60石，違者究處。1718年（康熙 57年），福建

總督覺羅滿保疏言：「海洋大弊，全在船隻之混

淆，米糧之接濟；商販走私偷越，奸民貪利竊留。

海洋出入，商、漁雜沓⋯⋯。並嚴禁漁船，不許

裝載貨物，接渡人口。」這種限制糧食的作法，

對漁民是很不公平的。

雖然海禁與遷海是為了保障沿海人民生命財

產的安全所採取的措施，但對漁民來說，海禁使

漁民喪失生計，船隻棄置；遷海更毀滅了漁民的

家園，斷絕了漁業生機。自 1683年（康熙 22年）

至 1894年（光緒 20年）日本占領臺灣為止的兩

百一十多年間，也和明朝一樣，臺灣海峽的海上

活動一直受到壓抑管制，海洋漁業因而難以發展，

且大幅萎縮。海禁的政策之下，嚴峻的規定多如

牛毛，地方官吏訂定陋規，貪贓枉法，中飽私囊。

朝廷雖三令五申，仍難禁絕，漁民船戶面對官員

的壓榨需索不斷，更是漁人的悲哀。

漁業悲情不斷，早期倭寇海盜為患，殺戮掠

奪，海疆不寧，朝廷沒有能力維護人民生命財產

的安全，反而訂出種種不合理的規定，限制行船

討海人；近代又戰爭不斷，海洋策略都是以軍事

海防著眼，殃及漁民。數百年來，臺灣漁業就在

這種既受海患，又遭官害的內憂外患中掙扎浮沉。

為反清復明，鄭成功驅逐荷

蘭人，開發經營臺灣，對臺

灣漁業的早期發展有所影響。
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16世紀以後，西風東漸，臺灣逐漸展現其地

理位置的重要性。荷蘭人占據臺灣以前，曾經兩

次侵占澎湖，但由於明朝政府忽視臺灣的重要性，

且福建當局海上戰事連年不斷，民窮財困，對於

荷蘭人以臺灣為基地從事貿易，採取放任默許的

態度，認為把荷蘭人趕到臺灣，遠離禁區即可，

導致荷蘭人在臺勢力日益壯大。

荷蘭人東來目的是為了通商，然而明朝卻規

定「非朝貢之國一律不得通商貿易」，禁止外國

夷船停泊沿海港口，也不准民眾販魚通番。因此，

第一節  荷蘭及明鄭時期的
             臺灣漁稅

第二章
篳路藍縷 自求多福── 
明清、荷蘭、鄭成功時代的艱辛漁業
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荷蘭人便以臺灣做為貿易的轉運站，利用漁船與

大型商船，將中國大陸、日本及東南亞地區的貨

物，經由臺灣轉運至各地。而閩浙漁民於冬季臺

灣漁汛時討海捕魚，夏季漁產減少，加上海面風

平浪靜，則載運商貨從事小額貿易，這種半漁半

商的方式，不但提供荷蘭大量漁、商稅，同時也

確保中國大陸商品來源，促成臺灣為荷蘭在東亞

地區貿易轉運站的地位。

荷蘭人對漁民的課稅

據學者曹永和估計，1637年前後，自金門、

烈嶼等地，每年約有漁船 300至 400艘來到臺灣，

漁人有 1萬人左右，輸往大陸的水產物約有 100

萬至 120萬斤。如此龐大的產業，荷蘭人當然不

可能輕易放過。因此，自1625年（明天啟5年）起，

荷蘭即開始徵收漁撈稅。及至荷據中期，臺灣日

漸開發，移入臺灣的人口漸增，荷蘭人在臺的收

入逐漸由貿易轉向稅收，據《重修臺灣省通志》

記載，當時荷蘭在臺灣的稅收，有官租、人頭稅、

漁業稅、社港稅、狩獵稅、渡船稅及雜項包稅等，

而漁民必須繳納的稅種尤其繁多，從出海捕魚申

請許可、捕得的漁獲，到停泊的港口，都必須納

稅，飽受重稅之苦。

荷蘭時期，漁業稅以漁獲物價值的十分之一

計稅，稱為「什一稅」，以烏魚為主。足見烏魚

已是重要魚種，而加工烏魚子更是重要商品。

萬曆初年，明朝海禁開放，漁舟合法進入雞

籠、淡水、北港等處捕魚，但亦須向朝廷繳納稅款。

由此可知，荷蘭據臺時期，漁船既納明稅，又繳荷

稅，名目眾多，且兩地官吏壓榨虐民，漁民痛上加

痛，無處可逃。有詩云：「捕魚但願漁課足，風波

雖險寧復論」，一語道盡當時漁民的辛酸。

明鄭時期對漁民的課稅

鄭成功在入臺之初，賦稅多沿荷蘭舊制，對

於捕魚工具之網、罟等亦收稅。明鄭初期命陳永

華主政，「創屯田之制，開漁鹽之利」，到了後

期，政事鬆弛，稅雜濫徵，直接將漁業稅稱為「水

餉」，包括對使用漁具之網、罾、罟、鏈、蠔、箔、

滾及滬等，對漁船之樑頭牌及烏魚旗（專捕烏魚）

三類，均加以課稅，名目繁多。尤其是鄭成功獨

創出「牌餉稅」，依照船隻的大、小徵收，將印

票貼在排上做為納稅的憑證，也是船舶在大陸與

臺灣間航行的通行許可證。

鄭氏牌餉金額以西洋船最多，大船 3,000兩，

小船 700至 800兩；東洋船大船 2,100兩，小船

500兩；近海商船 50兩，漁船 15兩。牌餉稅並

非鄭氏之稅捐，制度不一，政出多門，僅以大、

小徵收，既不客觀又不合理，而且徵收金額奇高，

其後改徵樑頭餉，以尺寸計量，分級比較公平，

且稅額大為減輕。但由清初收回臺灣以後減徵三

分之一，雍正時樑頭餉再折減至 60%以下，由此

可見鄭氏時期漁稅多麼沉重，而漁民也只能自求

多福。

荷蘭時期以戎克船為巡護船，荷蘭人並對漁民課徵各種

稅收。
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第二節  早期漁民的宗教信仰

明鄭與荷蘭人，都以徵稅為目的，但也達到

了管理漁船及漁具漁法的部分效果。以「烏魚旗」

為例，烏魚每年冬至前後洄游至臺灣，漁汛期短，

漁場集中，荷蘭人發證，鄭成功給烏魚旗，既徵

漁稅，且對違法捕魚加以取締，已呈現出對特定

漁業規範的漁政管理，何況烏魚旗發給數量的限

制更是資源保育的具體措施。

 

漁民信仰的背景

16及 17世紀渡海來臺的先民，渡過風波險惡

的「黑水溝」——臺灣海峽時，僅靠著設備簡陋的

船隻，不但要與險惡的風浪搏鬥，還要面對船隻空

間狹小、衛生狀況不佳所帶來的疾病死亡等問題。

流傳於嘉慶年間的客家山歌《渡臺悲歌》開頭就唱

到：「勸君切莫過臺灣，臺灣恰似鬼門關；千個人

去無人轉，知生知死都是難⋯⋯」，以及臺灣俗諺

中的「三留二死五回頭」、「唐山過臺灣，心肝結

歸丸」，在在道盡了當年「唐山過臺灣」的危險與

艱辛。

面對大海的變幻莫測，長年在海上討生活的

早期漁民，惟有藉助宗教信仰尋求心靈的庇護。

因此，在中國大陸東南沿海的漁村中，發展出相

當獨特的民間信仰文化。而早期移民要渡過黑水

溝前，都會去祈求家鄉的神明保佑，再帶著代表

神明護佑的香火袋渡海來臺。平安抵達後，便集

資建廟，將這些神明的分靈供奉起來，以示感恩，

並祈求繼續福佑桑梓。在這些隨著「唐山過臺灣」

而來的神祇中，以驅除疫癘的王爺及與移民關係

最密切的海神——媽祖為最具影響力的神明，成為

臺灣民間信仰文化重要的一環。

漁民的守護神──媽祖

在民間的傳說中，媽祖係出生於北宋初年的

福建莆田湄洲嶼。因其出生後從不啼哭，故取名

為「林默」，長大後人稱「林默娘」。林默娘自

幼生長在海邊，水性極好，經常救助海上遇難的

客商、漁民；又能預知天候、禍福，並通醫理，

深受鄉人愛戴。她在 28歲那年的 9月初 9登天成

仙。莆田百姓建廟祭祀，即是最早的海神廟。此

後民間便常傳說許多船隻在海上遇難時，受默娘

「顯靈」保佑而平安返航的故事。明代偉大的航

海壯舉——鄭和下西洋，也被附會多次得到海神林

石滬是臺灣早期主要漁法，所用之漁具如網、罟在鄭成

功時代列於應收賦稅之項目。

面對大海的變幻莫測，長年在海上討生活的早期漁民，

惟有藉助宗教信仰尋求心靈的庇護。
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默娘的庇護而化險為夷。

由於媽祖屢傳神蹟，歷代朝廷也相當重視，

常由皇帝親自褒獎冊封神號。自宋至清的七、

八百年間，對媽祖的冊封多達四十餘次，封號竟

達五、六十字，如「輔國護聖」、「護國庇民」等。

其中，又以清朝康熙年間，施琅假借澎湖媽祖顯

靈之說，平定臺灣鄭氏，而受康熙皇帝冊封的「天

后」位階最高。

由於媽祖係掌管海上航行的海神，也因此隨

著唐山過臺灣的漁民商旅來到臺灣，並因移民生

活型態的改變，逐漸「臺灣化」。從護佑海上平安、

漁獲豐收的海神，轉變為同時掌管海洋與雨水的

水利之神，呈現出臺灣特有的民間信仰樣貌。

目前媽祖可說是臺灣最具影響力的神祇之一。

根據統計，臺灣的媽祖廟就有五百餘座，凡是靠

海的漁村，幾乎都可看到媽祖廟。每年農曆 3月

的媽祖相關祭典，例如北港與大甲等地區的媽祖

遶境、澎湖的媽祖海上遶境等，都是萬眾矚目的

民間盛事。

驅除疫癘的瘟神──王爺

另一尊神祇就是驅除疾病的瘟神王爺。王爺

又稱千歲、千歲爺、老爺、王功、大人、代天巡

狩等，並冠以姓氏，稱「某府千歲」或「某府王

爺」。關於王爺信仰的由來，有許多說法，但其

本質可說都是「人鬼崇拜」。

王爺原本是專司疾病癘疫的「瘟神」。在早

期醫學不發達的年代，每當瘟疫流行時，沿海地

方的人們便會認為是瘟神作祟，必須建廟祭祀，

並製造王船承載各種生活用品，任其漂流，以驅

逐瘟疫，稱為「送王船」。

而沿海地區往往是疾病傳染的出入口，因此，

崇拜王爺，在中國大陸東南沿海與臺灣沿海漁村

特別常見。例如，鹿港奉天宮的蘇府王爺，就頗

負盛名；東港東隆宮的王船祭，更是獨具特色的

送瘟祭神。而王爺信仰的流傳，也與海洋息息相

關。除唐山過臺灣的移民自故鄉分靈攜來外，在

沿海地方，若遇王船靠岸（象徵疾病的到來），
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則必須將船上所載器物或神像請回供養，以保境安民，因此，

這眾多的「王爺們」也就成為當地的守護神了。

據地方誌文獻記載，臺灣地方的王爺共有 132姓之多，

以王爺為主神的廟宇，全臺有近千座，成為臺灣民間信仰文

化重要的一環。

媽祖係掌管海上航行的海神，也因此隨著唐山過

臺灣的漁民商旅來到臺灣，逐漸「臺灣化」。

圖為東港東隆宮王船祭中的燒王船盛況。
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從海上歸來，
依著前人的足跡。
我們奏起凱歌，
一路擂鼓而來。
山呵 海呵 陽光呵
全都聚攏過來，
一起歡唱。
以膜拜的姿勢播種，
以虔誠的心情許願，
我彎下腰軀，輕移腳步，小心翼翼，
生命需要不斷的延續，不斷的平衡。

                                                                   ～ 洪惠燕

第二篇

風雲際會 
日治時期篇：1895~1945年

業風華

耕耘臺灣農業大世紀－－漁業風華36

文＞胡興華、余明村
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第一章  掌握契機 劫後漁生
 ──改變臺灣命運的馬關條約　
                         移入日本漁業的發展模式

第二章  山重水複 柳暗花明
 ──殖民經濟下建立漁業的根基
         臺灣跨入現代漁業的門檻
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在日本南進及殖民地的政策下，臺灣漁業積

極發展。圖為在臺灣近海採捕珊瑚的船隊。

耕耘臺灣農業大世紀－－漁業風華38

1895年（光緒 20年），清廷在甲

午戰爭中被日本打敗，由清

廷北洋大臣李鴻章和日本總理大臣伊藤博文及外

相陸奧宗光，在日本下關春帆樓共同簽署停戰條

約——馬關條約。臺灣就在此條約中割讓給日本，

從此改變了臺灣人民的命運。 

臺灣在中日馬關條約中割讓給日本，從此改變了臺灣

人民的命運。

前言

022_051_1-2篇.indd   38 2012/7/31   下午5:40



風
雲
際
會
　
日
治
時
期
篇
：1895~1945

年

第二篇前言 39

在日本占領臺灣以前，臺灣漁業長期處於封

閉保守的政策環境中，中國政府從未對漁民有任

何輔導或幫助，只是任其自求多福，因此發展十

分有限。當時只有竹筏及中國式小木船（戎克船）

在沿海捕魚，鮮能遠離沿岸到較遠的海面作業，

漁民不但缺乏動力漁船及其他進步的捕魚工具，

對外面的漁業世界也是一無所知。

日本治臺初期認為島民並不熟悉漁法，更不

知遠洋之作業，致坐失漁利，可見當時臺灣漁民

均在沿岸作業。

日本在南進及殖民地的政策之下，乃移植日

本漁業的模式，積極發展臺灣漁業，頒布法令建

立漁業制度、獎勵水產事業、補助建造動力漁船、

改良漁具漁法、興建漁港、辦理漁業移民並加強

水產試驗調查等等，開啟了臺灣近代漁業之門。
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漁業機構方面

日本治臺之初，臺灣水產事業由總督府民政

局農務課辦理，農務課擴大為殖產局後，水產行

政就歸殖產局掌理。1898年，殖產局配置專業技

術人員專責辦理水產事務，此即臺灣水產行政的

第一章
掌握契機  劫後漁生── 
改變臺灣命運的馬關條約 
移入日本漁業的發展模式

開始。1918年成立水產課，水產課內分水產系、

漁政系和水產講習所，講習所的目的在訓練漁業

人才；另外成立水產試驗所，內分漁撈科、海洋

科、水產加工科、養殖科。至此水產行政制度漸

漸完備，州、廳政府亦有相關部門和配置水產技

術人員管理漁業事務。今日臺灣的漁業行政仍不

脫此架構。

第一節  建立漁業制度
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第二節  獎勵水產事業

漁業法規方面 

除了設立漁業行政機構，日本政府也陸續訂

定許多相關法規，詳細規範漁業相關事務。例如，

1910年 4月公布「漁業法」，這是臺灣漁業的基

本法；1912年頒訂的「臺灣漁業規則」24條及「臺

灣漁業規則施行規則」56條，更對臺灣的漁業型

態與捕魚方式有詳細描述與規範；1921年公告「水

產會法」；1924年頒布「漁業法施行規則」等許

多法令。這些法規有的是依據日本本土規定，有

的則是由臺灣總督府制定。此外，各州、廳等地

方政府也都制定了漁業取締規則，並據以實施。

臺灣割讓給日本以前，沒有任何水產的指導

及獎勵措施。日本統治之初，開始調查漁業基本

資料，並委託民間試驗。依據調查分析結果，認

為有輔導發展漁業的必要，因此，從 1905年開始，

擬訂水產獎勵計畫，並逐年施行。1922年，州、

廳地方政府也積極參與，視本身漁業特色及條件，

分別辦理獎助。當時的各種獎助項目如下：

■漁法、漁具和漁船設備的改善

1905~1907年，實施「新規漁具普及」獎勵。首

先對部分地區漁業合作社，補助鯔巾著網、 焚寄

網，效果良好；後來又擴大範圍，獎勵補助鮪旗延

繩釣等新式漁法。在漁航設備方面，不但編列預算，

補助裝設無線電信機、新型漁具，並先後在高雄與

基隆設立漁業專用無線電信局，更對漁船之先進漁

航設備予以獎勵，以提升漁獲效率，增加航行安全。

■建造動力漁船

臺灣原本只有竹筏小舟，漁民出海捕魚受到

限制，無法遠行，導致漁撈效率低。日本為了推

廣漁船動力化，一方面從日本引進動力漁船，另

一方面補助建造機動漁船，從事新式漁業經營。

1940年為日治臺灣漁業的鼎盛時期，臺灣的動力

漁船已多達 1,499艘，計 2萬 9,283噸、舢舨 3,988

艘、竹筏 5,755隻，當時漁業總年產量 12萬 9,261

公噸，其中沿海漁業僅占 2萬 3,564公噸，遠洋漁

業則多達 5萬 7,293公噸，故臺灣漁業已以遠洋漁

業為主，若無動力漁船的增建是無法做到的。

■發展養殖漁業

臺灣養殖事業開發甚早，鹹水養殖以虱目魚

及牡蠣為主，淡水養殖則以鰱、草、鯉魚為最多。

虱目魚傳統養殖方式生產力低，而鰱、草魚苗則

需仰賴進口，為了發展養殖事業，日本政府亦大

量撥款補助。

■水產品加工獎勵

日治以前，臺灣水產品加工僅為原始的乾製

品及鹽製品。為了發展加工製造業，日本政府撥

日治時期，移入日本漁業的發展模式，設立漁業機構之

外，也開始修建小型漁港，圖為早期的基隆港。

日本為了推廣漁船動力化，一方面從日本引進動力漁

船，另一方面補助建造機動漁船。
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本政府針對當時臺灣漁業環境所研訂的策略。

日本推動漁業移民臺灣，引進有經驗的日本

漁人集體到臺灣來，有組織、有規劃地長期經營

漁業，一方面可安置日本過剩的漁業人力，增加

日本本土所需漁產品來源；另一方面則役使臺灣

廉價漁工，壟斷臺灣漁業。經過日本當局審慎評

估規劃，來臺漁人除須經過篩選，遵守義務規範

外，還享有許多優惠補助。此外，為了提供日本

漁人良好的工作環境，日本政府特將移民遷往臺

灣新修建完成的漁港。建港與移民政策相結合，

可見日本政府對臺灣漁業移民的重視。

漁業移民的成效

在日本治臺的 50年中，分別在東港、蘇澳、

新港及花蓮等地總共辦理了 4次漁業移民，先後

移入了 203戶。為數雖然不多，也有失敗的經驗，

但整體而言是十分成功的。不但達成發展該地區

漁業、繁榮漁港、漁村，也因為漁業移民引進了

款補助加工與製冰冷藏。由於製冰冷藏業的逐漸

普及，使得水產加工品質日益提升。

此外，一般漁業公共設施，如魚市場、倉庫、

漁網染整場、曳船道及漁民診療所等均有獎助辦

理。在資源培育方面，1933年在舊港沿海實施人

工魚礁投放，1936年起至 1943年止，每年均補助

經費的二分之一，在臺灣西南沿海投放。在總督

府及地方州廳的獎助鼓勵之下，臺灣漁業得以迅

速發展。

漁業移民的原因

臺灣傳統漁業的工具與作業方式一直停留在

半原始狀態，漁民對新式漁具漁法接受度不高。

儘管政府提供獎勵補助與技術訓練，臺灣漁民亦

不願輕易嘗試，即使有敢於嘗試者，往往遇到挫

折便難以為繼。獎勵日本漁民移民臺灣，正是日

第三節  獎勵漁業移民 

日治時期，日本推動漁業移民臺灣，引進有經驗的日本漁人集體到臺灣來，有組織、有規劃地長期經營漁業。
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1910年，總督府建造了臺灣第一艘專用水產試驗船──
「凌海丸」，從事沿近海漁業試驗調查。

第四節  加強水產試驗調查 

日本先進的漁船、漁法、漁具、漁業觀念及漁業

技術等在臺灣生根，改變了臺灣漁業的結構，加

速臺灣漁業動力化、多樣化，刺激我國漁民迅速

改良調整傳統保守的作法，跨向近代新漁業的領

域，也促進本地業者投資意願，加上漁港興建完

成及周邊配套措施之逐漸完善，漁業產量及產值

得以快速提升。

日人漁業移民計畫及其配套措施讓漁業在臺

灣生根，對臺灣漁業的影響既深且遠，更令人注

目的是，日人對臺灣漁業發展的用心，數十年前

便能有如此的前瞻與魄力，計畫之形成、調整、

配套與落實，都值得吾人深思反省。

1895年，臺灣總督府開始陸續進行臺灣水產

調查工作。初始以淡水、新竹、鹿港及澎湖之水

產業，以及臺南地區養殖為調查對象，次年擴及

基隆、安平、屏東地區的水產業以及新竹、鹿港

地區的漁業、鹽業及水產品市場等。1909年起總

督府編列預算，由專職人員執行試驗計畫，將臺

灣分為西海岸、東海岸和澎湖海域等三區，執行

漁撈試驗、製造試驗與養殖試驗等。其後，更擴

大試驗範圍到漁撈、漁具、漁法、水產製造以及

養殖等。除了在各地成立水產試驗所與養殖場，

並對臺灣周遭海洋漁場進行大規模調查。

總督府的試驗與調查

  1910年，總督府建造了臺灣第一艘專用水

產試驗船——「凌海丸」，從事沿近海漁業試驗調

查。1920年加大「凌海丸」的排水量與馬力，執

行遠洋漁業調查，沿近海漁業試驗則改由試驗船

「綠丸」擔任。1927年，除了繼續沿近海、南中

國海、婆羅洲及菲律賓等地遠洋試驗調查以外，還

登陸呂宋島「斯加保羅礁」調查觀測。1931年，又

建造更大型的「照南丸」試驗船，接替「凌海丸」，

執行遠洋漁業試驗調查，陸續發現東海、南海、蘇

祿海、西里伯斯等南方海域的底棲漁場與鮪、旗魚

延繩釣漁場，並指導漁民前往作業，貢獻卓著。

地方州廳的試驗與調查

 此外，日治時期的地方州廳大都有水產試驗場

和試驗船，地方州廳亦有水產試驗的設備及計畫，

主要為海洋漁業方面之試驗調查。其中，澎湖廳水

產試驗船「開澎丸」進行珊瑚漁場之開發，發現良

好珊瑚漁場，名聞遐邇。1931年，新竹州水產試驗

船「竹富丸」一、二號，以七年計畫調查臺灣海峽

底棲魚類之分布、洄游等，世人得以了解該海域的

底棲資源概況。

 直到 1941年，太平洋戰爭爆發，臺灣的水產

試驗研究工作才告停頓。日本占領臺灣的 50年中，

建立制度，獎助水產、漁業移民等積極作為，確實

為封閉已久的臺灣漁業社會開啟了近代漁業之門，

將臺灣從風帆搖櫓漁船、拉網手釣漁具的人力漁

業，轉變為動力漁船及機械起網的動力機械漁業，

引導臺灣漁業走入新的境界。
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漁業──南進政策的利器

 日本人統治臺灣，建設臺灣，也改變了臺灣

漁業的結構，提升了漁業層級，對臺灣漁業貢獻

很大。深入探討，「南進政策」與「殖民經濟」

應該是決策的主要考量因素。日本是一個島國，

地狹人稠，陸地資源有限，對海洋的依賴性，使

日本成為先進的漁業大國。早在 1917年，日本

各界即提出「水產南進」的口號，將漁船作業區

域向南延伸，並到東沙、南沙群島開採磷礦。又

因日本覬覦東南亞已久，臺灣正好是從日本出發

南進的最佳橋梁，漁業同時具備經濟性及入侵性

雙重功能，是最適合南進政策的產業。

日本治臺初期，經常用臺灣的水產試驗船

在菲律賓、南中國海及印尼海域進行調查探勘，

鼓勵漁船前往作業，並藉著水產調查的機會，

記錄中國大陸和東南亞各國的人文地理、風土

民情、漁業資源、法規、金融、貿易等資料。

第一節  日本的殖民經濟
      與南進政策

第二章
山重水複 柳暗花明──
殖民經濟下建立漁業的根基
臺灣跨入現代漁業的門檻
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配合南進政策，遠洋漁業便成為日本發展臺灣

漁業的重點。

漁業──殖民經濟的表徵

此外，日本經營臺灣水產業，也和其他殖

民政策的產業一樣，一切以日本帝國的利益為

最高原則。殖民企業的發展有其必備的條件，

臺灣的漁業與日本水產界之間，正好具備這種

殖民地與殖民母國相互依存的環境條件，在經

過日本人的刻意經營與壓抑，形成了臺灣殖民

漁業。日本以發展臺灣遠洋漁業為重點，憑藉

雄厚資金、捕魚技術、經營管理及行政配合，

運用臺灣廉價勞力採捕漁業資源，建立日本資

本家的企業。

日治時期，臺灣對外水產貿易，不論輸出或

輸入，都以日本為主要對象。臺灣雖然四面環海，

漁產量逐年增加，但對外水產貿易卻是年年入

超。如果以 1918年入超金額 246萬 1,724日圓為

基準，入超金額幾乎每年都在成長，至 1940年

達到最高，入超達 2,240萬 2,192日圓，22年增

加了幾倍之多。臺灣的漁業資源及臺灣人的血汗

錢，全進了日本人的口袋。另一方面，就輸出入

水產品的內容來看，從日本輸入臺灣的水產品，

主要是鹹魚類（鱒、鯖、 、鮭、 ）、魚乾（

、鱈、鯖）、魷魚、鰹節、乾蝦、干貝及海帶等。

由臺灣輸往日本的水產品，則為鮮魚介、鰹節、

鯨肉、石花菜及介類等。

部分輸入臺灣的漁產、鹹魚、乾魚等，又轉

往中國大陸與香港銷售，這種水產品流通的方

式，除了因為飲食習慣及消費因素以外，殖民式

的獨占、支配、壓抑，好處全歸日本的作法，就

是殖民經濟的具體表徵。

日治時期的殖民漁業，配合南進政策發展遠

洋漁業，以及利用臺灣勞動力，供應日本本國的

需求，這都是在異族統治下臺灣人民的悲哀。但

是，隨著殖民漁業的發展，臺灣漁業的軟硬體設

備逐漸建立，漁民也從中慢慢學習到新式漁業的

知識技能，使得臺灣漁業遠遠超越中國大陸及其

他地區，扎下了深厚的現代化基礎。在這基礎

上，日後不斷自我精進，臺灣遠洋漁船終能縱橫

各大洋，在國際漁業舞台享有一席之地。

清治二百多年間，臺灣的港口除了因為軍事

需要，才做少量的浚渫，以利船隻進入停泊，並

未有港灣的修築工作。因此，有些港口從大港沒

落成中港或小港，甚至失去了港灣的功能。但有

些小港或甚少利用的港口，卻因環境的改變而逐

漸發展成重要的港口。

1895年，清廷將臺灣割讓給日本後，日本

沿續清末政策，宣布基隆、淡水、安平及高雄

等 4港為國際通商口岸。臺灣與中國大陸間的戎

克船在 4個港口納稅後，再前往原定的港口起卸

貨物。日本治臺策略在斷絕臺灣與中國大陸的關

係，故視中國大陸為外國，只准由特殊港口進

出。但此舉對長久以來頻繁的臺海船隻往來，造

成莫大不便，1897年，日本應各地商民請求，

指定蘇澳、舊港、後龍、梧棲、鹿港、東石、東

港及馬公等八港，為特別輸出、入港，專供中國

大陸貿易之用，並設置關稅出張所，掌理相關的

關稅事務。惟日後帆船貿易衰退，臺灣南北交通

情勢轉變，這些港口也日趨沒落。

第二節  日治時期的港灣基礎建設
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基隆、高雄港的修建

在日治時期，日人總共修建了基隆港、高雄

港、安平港、蘇澳港、花蓮港、梧棲漁港、馬公

港等港灣。其中修建規模及經費較大者為基隆港

及高雄港。日人於 1898~1945年，分五期工程建

設基隆港，總共投入 4,300餘萬日圓，各項設施日

趨完備，使昔日的小漁村，蛻變成為商貨巨輪、

漁船及舢舨聚集的綜合大港。基隆漁港位於基隆

港的東北隅，可泊大小漁船 300~400艘，泊地面

積達 24.6萬平方公尺，附近漁業相關設施完備，

漁市場、倉庫、製冰廠、造船所、水產講習所等

一應俱全。

在高雄港方面，日人於 1904~1937年，分三

期工程建設高雄港，共投資 5,000餘萬日圓，將高

雄港建設成國際貿易港，可同時容納 3,000~10,000

噸級之船泊 26艘，而漁港則在其中，為商港中之

漁港。日人建港以航運為主，漁業為輔，但高雄

為南臺灣漁業重鎮，日人於 1927年和 1937年兩

度增建漁港的船渠工事、陸上設備，使高雄漁港

得以完備。

小型港灣的修建

其他漁商共用的小型港灣方面，總計有 79處

95港，而以臺北州（共 27處港）與高雄州（共

23處港）為最多，其次分別為新竹州（共 12處

港）、臺南州（共 10處港）、臺中州（共 9處港）、

臺東廳（共 7處港）、花蓮港廳（共 5處港）及

澎湖廳（共 5處港）。這些小港，基本上均是航

運與漁業共用，並無單純漁船停泊之漁港。

圖為八斗子漁港現址。

打狗港（高雄港）

蘇澳港
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由日治時代所製作的 4張漁場圖的變化，可

看出臺灣漁業在當時的擴展狀況。漁場圖所代表

的意義，不僅僅是臺灣漁業發展的歷史軌跡，不

同漁業的興衰及人文自然資源的改變，更象徵我

國漁民挑戰海洋，迎向風浪，勇往直前不屈不撓

的精神。

第一張漁場圖（見第 48頁）係臺灣總督府於

1920年 12月編印《臺灣之水產》所附之「臺灣

的漁業資源分布圖」。本圖範圍為東經 119。E至

124。E，北緯 21。N至 27。N之間。魚種計有鯛、

、 、黃花魚及旗魚等 16種，漁場大略可分為

臺灣沿岸、臺灣東北海域及澎湖海域。

此時的臺灣漁業係以沿岸之定置網、流刺網、

打瀨網、搖鐘網、烏魚旋網、鏢旗魚、鯛延繩釣、

一支釣、鰆鯊釣及石滬漁業為主，近海則僅有鰹

釣、赤 釣、旗／鮪／鯊延繩釣及少許之汽船拖

網而已。

臺灣總督府殖產局於 1925年編印之「臺灣水

產要覽」，亦附有「主要漁場圖」（見第 49頁）。

本圖範圍為東經 119。E至 124。30E，北緯 22。N

至 26。N之間。將本圖與前述第一張漁場圖相較，

可以明顯看出來，臺灣漁業在短短 5年間，漁法

漁具的種類和漁獲能力均大幅提升。1919年至

1924年，鰹魚由 326萬斤增加為 697.2萬斤，鯛

魚由 63.5萬斤增為 114.5萬斤，赤 由 434.6萬斤

增加為 1,240.9萬斤，旗魚由 109.3萬斤增為 235.1

萬斤， 魚由 7.6萬斤至 21.3萬斤，飛魚由 48.9

萬斤增至 107.8萬斤等，各項漁產量均呈倍數以上

的成長。1923年在彭佳嶼海域發現的珊瑚和開採，

使臺灣躍升為世界主要珊瑚產地之一。

1935年 9月，臺灣水產會出版之《臺灣の水

產》書後所附「臺灣附近的主要漁場」圖（見第

50頁），涵蓋範圍為東經 105。E至 130。E，北緯 0。

N至 30。N之間，北自東海南迄西里伯斯、婆羅洲；

西起沖繩島海域、南至中國大陸、海南島。與 10

年前（1925年）的第二張圖相較，本張的漁場範

圍更為擴大。

此張圖顯示出，此時的遠洋漁業發展迅速，

漁場初期為距岸 20浬附近一直發展至千浬外之南

中國海、南洋海域，船型也增大為 80餘噸 150馬

力，漁產量由 1923年的 31萬斤，至 1934年已高

達 1,221萬斤。

1940年 4月，臺灣水產會發行《臺灣水產要

覽》所附「主要水產物分布圖」（見第 51頁）

也包括了臺灣沿近海及遠洋漁場的魚種分布。涵

蓋範圍為東經 104°30E 至 130°E，北緯 5°N至

30°N之間，十分遼闊。此圖較前三張圖又更為

詳細，特別在遠洋漁場方面，北方大陸沿海至海

南島海域拖網魚種增加，南向的鮪釣船作業地區

更遠，而魚種的分類更為詳細，從過去只分鮪魚、

旗魚等，現在更細分為黃鰭鮪、紅肉旗魚、黑皮

旗魚等，突顯出此時遠洋漁業已頗具重要性。

由上述 4張漁場圖明顯看到，臺灣漁業由沿

海、近海，發展至遠洋，因動力漁船、漁具、漁

法的進步，使漁獲量大為提升，1940年達到日治

時的最高峰。惟太平洋戰爭爆發後，臺灣漁業即

遭到嚴重破壞。

第三節  由四張漁場圖看
             臺灣漁業的演變 
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臺灣總督府於 1920年 12月編印《臺灣之水產》所附之「臺灣的漁業資源分布圖」。
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臺灣總督府殖產局於 1925年編印之《臺灣水產要覽》，亦附有「主要漁場圖」。
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1935年 9月，臺灣水產會出版之《臺灣の水產》書後所附「臺灣附近的主要漁場」圖。
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1940年 4月，臺灣水產會發行《臺灣水產要覽》所附「主要水產物分布圖」。
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